A
Q‘\\G\P L p &

g

CAMARA MUNICIPAL
»: BARCARENA

Pocder Logiskitivo - Estado do Pond. - Brosil

A
o
>
%

_g?

PARECER N° 011/2017 - CTPCJ
PROPOSICAO: Projeto de Lei n°® 009/2017, de 28 de abril de 2017.
AUTOR: EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: Dispoe sobre as Diretrizes Orcamentarias da Administracao
Publica Municipal, para o exercicio de 2018 e da OQutras Providéncias.

COMISSAO TECNICA PERMANENTEDE CONSTITUICAO E JUSTICA.

I — RELATORIO.

o1. Trata-se do exame da proposicao contemplada no Projeto de Lei n® 009/2017, que
dispOes sobre as Diretrizes Orcamentarias da Administracdo Pablica Municipal, no qual Estima a
receita e fixa a despesa do Municipio de Barcarena para o exercicio financeiro de 2018.

02.  Acrescenta-se, que no devido tramite legislativo o projeto original recebeu emendas
parlamentares, as quais visam a modificacao da redacao original da propositura.

03. Encaminhado a esta comissao para apreciacao e parecer na forma dosarts.
26, § 2° e 45, § 2° do Regimento Interno da Camara Municipal de Barcarena.

04. Eorelatorio.

II — DO PARECER.

05. Inicialmente cabe dizer que os pareceres da Comissao de Constituicao e
Justica devem ser fundamentados na analise da adequacdao do projeto ao texto das
Constituicoes Federal e Estadual, ao ordenamento juridico, em especial as leis nacionais, a
Lei Organica do Municipio e ao Regimento Interno, devendo abster-se o relator de
adentrar a questao do mérito, tanto para emitir juizo de valor como para buscar subsidios
para a fundamentacao de seu parecer.

06. A Lei de Diretrizes Orcamentarias, ou LDO, deve estabelecer os parametros
da Administracdo Municipal, incluindo em seu texto as despesas de capital para o exercicio
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subsequente; orientacao a elaboracdo do orcamento anual; dispondo ainda sobre as
alteracoes na legislagao tributéria local. Sua duracao é anual e é feita através do fixado no
PPA.

07. Em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO deve dispor
sobre o equilibrio das receitas e despesas, critérios e forma de limitacdo de empenho nas
hipo6teses legais, normas relativas ao controle de custos, a avaliacao dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos e demais condicoes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

08. Devem integrar o projeto de LDO o Anexo de Metas Fiscais, em que serao
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominais e primarios, além, do montante da divida publica para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. Também deve conter o Anexo de
Riscos Fiscais, onde serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

09. [Estabelece o percentual da receita liquida a ser retido como reserva de
contingéncia; os critérios para iniciar novos projetos; programacao financeira a ser
adotada pelo Executivo e autorizacao para o Municipio custear despesas de competéncia de
outros entes.

10. Determinados os pardmetros do conteido da lei, passemos a avaliar as
emendas apresentadas.

11. No tocante a Emenda Modificativa n°® 001/2017, apresentada pelo

Vereador Junior Ogawa, esta tem o condao de corrigir uma falha no projeto apresentado,
visto que com razao pede a modificacdo do percentual previsto no paragrafo tinico do art.
8° do PLDO, para 6% (seis por cento), com o fito de adequa-lo a determinacdo
Constitucional inserta no inciso II, do art. 29-A que prevé que:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatoério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158
e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)
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II - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre 100.000
(cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

12.  Tal modificacao se faz necessaria, visto que o Municipio de Barcarena consta
hoje com aproximadamente 112 mil habitantes, credenciando-o a determinacao contida no
inciso II, do supramencionado artigo.

13. Quanto a EMENDAS ADITIVAS apresentadas pelo ilustre Vereador
LAURO JUNIOR, de ntmeros 001/2017 a 013/2017, esta comissao nao tem outra
alternativa senao manifestar-se pela INCONSTITUCIONALIDADE das mesmas, pelos
motivos que passa a expor:

14. O artigo 118, da Lei Organica do Municipio de Barcarena diz que A
elaboracdo e a execucdo da Lei Orcamentaria anual e plurianual de investimentos,
obedecera as regras estabelecidas na Constituicao Federal, na Constituicdo do
Estado, nas normas de direito financeiro e nos preceitos desta Lei Organica.

15.  Assim, ante a auséncia de dispositivo especifico que trate da Lei de Diretrizes
Orcamentarias na Lei Organica Municipal, passemos ao que determina a Carta Maior da
Republica.

16. O legislador constituinte originario trouxe previsao, no art. 166 da Carta
Magna, quanto ao poder de emendas ao orcamento que tanto legislativo e executivo tem, o
artigo 165 da Constituicao Federal de 1988 conferiu ao poder executivo a exclusividade
relativa quanto a iniciacao do projeto de lei orcamentaria.

17. A elaboracao de lei orcamentaria devera obedecer ao contido nos artigos 165
e 166 da Constituicdo Federal, contudo, a limitacdo quanto as emendas esta
especificamente explicitada no artigo 166. O processo legislativo, doutrinariamente
classificado como bifasico, tem a apresentacao e discussao de emendas na fase legislativa,
como ensina a ilustre doutrina de CONTI (2008:119):

“A segunda, a fase legislativa, compreende o periodo de tramitacao
da proposta de lei orcamentaria no Poder Legislativo, iniciando-se
quando este Poder recebe o projeto que lhe foi enviado e termina
com a promulgacdo da lei orcamentaria. E desta fase que cuida o
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artigo ora comentado, que faz referencia a uma das etapas pela
quais passa o projeto de lei orcamentaria, que e a de apresentacao e
deliberacao as emendas parlamentares.”

18.  As emendas deverdo preencher requisitos a sua propositura, como prevé os
paragrafos §§ 3° e 4°, do art. 166, da Constituicdo Federal, nesse sentido e com grande
propriedade o festejado MORAES (1998:575), leciona:

“As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos
que o modifiquem somente podem ser aprovadas presentes trés
requisitos. O primeiro exige a compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias. Além disso, as
emendas deverdo indicar os recursos necessarios, admitidos apenas
os provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam
sobre: dotagdes para pessoal e seus encargos; servico da divida;
transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios
e Distrito Federal. Por fim, o tltimo requisito exige que as emendas
apresentadas sejam relacionadas com a correcdo de erros ou
omissoes ou com os dispositivos do texto do projeto de lei. Em
relacdo as emendas destinadas a alteracdo do projeto de lei de
diretrizes orcamentarias, somente poderdo ser aprovadas se
compativeis com o plano plurianual.”

19. Como mencionado, os requisitos apresentados estao dispostos no paragrafo
3° e 4°, além desta previsao dos requisitos para a propositura de emenda, a Constituicao
Federal no inciso II do referido paragrafo, elenca os recursos que dispensam a exclusao de
despesa para sua insercao:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

(..)

§ 39 - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos
projetos que o modifiqguem somente podem ser aprovadas
caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢camentarias;

IT - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas o0s
provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que
incidam sobre:
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a) dotagobes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal; ou

III - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

(..)

20. Destarte, todas as emendas apresentadas pelo vereador Lauro Junior tendem
a acrescentar obrigacoes e valores a fixacao das despesas do executivo municipal, sem a
devida anulacao de despesa respectiva, criando déficit no Orcamento Municipal.

21.  As justificativas apresentadas pelo ilustre vereador dao conta de que nao se
trata apenas de diretrizes a serem inseridas no projeto, mas de efetivos gastos a serem
realizados, com aquisicoes diversas e a realizacdo de obras que, se olharmos com mais
cautela, jA se encontram devidamente amparadas das diretrizes apresentadas pelo
executivo de maneira mais ampla.

22, Ademais, as emendas apresentadas nao demonstram similitude com a Lei do
Plano Plurianual - LPPA em execucao, que vigorara até o ano de 2018, o que por si, ja
caracterizaria motivo mais do que suficiente para a rejeicao das emendas.

23. Corroborando o acima exposto, a Jurisprudéncia patria ja manifestou-
sesobre o assunto, vejamos:

TJ-MG - Acdo Direta Inconst 10000150009371000 MG (TJ-
MG) - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ORCAMENTARIA. EMENDAS ADITIVAS E
MODIFICATIVAS DO PODER LEGISLATIVO. ELEVACAO
DE DESPESAS PUBLICAS, SEM A INDICACAO
SUFICIENTE DE RECURSO. INCOMPATIBILIDADE
COM A LEI PLURIANUAL. MEDIDA CAUTELAR
CONCEDIDA. A medida cautelar deve ser deferida quando
demonstrada a relevancia de seus fundamentos e a

possibilidade de causar dano de grave ou dificil reparacao e
ineficacia da futura decisao.

"O poder de emendar projetos de lei — que se reveste de
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natureza eminentemente constitucional — qualifica-se como
prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao exercicio
da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional,
precisamente por ndo traduzir corolario do poder de iniciar o
processo de formacao das leis (RTJ 36/382, 385 — RTJ 37/113
— RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do Legislativo, ainda que se cuide de proposicoes
constitucionalmente sujeitas a clausula de reserva de
iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello), desde
que — respeitadas as limitacoes estabelecidas na
Constituicao da Republica — as emendas parlamentares
(a) nao importem em aumento da despesa prevista no projeto
de lei, (b) guardem afinidade logica (relacao de pertinéncia)
com a proposicao original e (c) tratando-se de projetos
orcamentarios (CF, art. 165, 1, 1I e III), observem as
restricoes fixadas no art. 166, §§ 3° e 4° da Carta
Politica." (ADI 1.050-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ

23/04/04)

TJ-MG - 100000440788550003 MG 1.0000.04.407885-
5/000(3) (TJ-MG) - Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA A LET
ORCAMENTARIA - MAJORACAO DO ORCAMENTO -
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
DECOTACAO DE DESPESA DE CUSTEIO -
IMPOSSIBILIDADE .E inconstitucional o artigo da Lei
Orcamentaria, introduzido por meio de Emendas
Modificativas e Aditivas promulgadas pela Camara
Municipal, que objetiva majorar a dotacao orcamentaria do
Poder Legislativo, anulando despesas de custeio de pessoal.
Rejeitada a preliminar, acolhe-se a representacao.

24.  Cabe ressaltar que em nenhuma das emendas aditivas ha quaisquer das
obrigacoes previstas constitucionalmente e devidamente supramencionadas, motivo pelo
qual esta Comissao de Constituicao e Justica nao se manifesta individualmente acerca de
cada uma delas, apesar de meritoriamente, todas as matérias serem de grande utilidade a
populacao local.

25.  Diante disto, fica configurado vicio de iniciativa do nobre edil, estando as
Emenda Aditivas n°s. 001/2017 (07/06/2017), 002/2017 (08/06/2017),
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003/2017 (08/06/2017), 004/2017 (08/06/2017), 005/2017 (08/06/2017),
006/2017 (09/06/2017), 007/2017 (09/0682017), 008/2017 (09/06/2017),
009/2017 (09/06/2017), 010/2017 (09/06/2017), 011/2017 (09/06/2017),
012/2017 (09/06/2017) e 013/2017 (09/06/2017), todas de autoria do Vereador
Lauro Custédio Campos da Cunha Junior, desamparadas de legalidade e de
constitucionalidade, manifestando-se essa comissdo pela sua REJEICAO.

26.  Outrossim, entendemos que o Projeto de Lei n° 0009/2017 encontra supedaneo
legal e constitucional, sobretudo pela modificacdo engendrada através da emenda modificativa n°
001/2017, pelo que somos pelo encaminhamento do mesmo ao Plenario para apreciaciao e
APROVACAO da matéria, salientando a necessidade de observincia dos prazos legais e
regimentais.

II - CONCLUSAO:

27.  Ante todo o exposto, o parecer é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
009/2017, de Autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que Dispoe sobre as Diretrizes
Orcamentarias da Administracdo Piublica Municipal, para o exercicio de 2018 e da
Outras Providéncias, visto que preenche os requisitos legais e constitucionais atinentes a
matéria, momento em que urge o encaminhamento ao Plenario desta Casa Legislativa para
apreciacao.

28. Ante a caréncia de legalidade e de constitucionalidade, somos pela rejeicao
das Emendas Aditivas n°s 001/2017 (07/06/2017), 002/2017 (08/06/2017), 003/2017
(08/06/2017), o004/2017 (08/06/2017), 005/2017 (08/06/2017), 006/2017
(09/06/2017), 007/2017 (09/0682017), 008/2017 (09/06/2017), 0©009/2017
(09/06/2017), 010/2017 (09/06/2017), 011/2017 (09/06/2017), 012/2017 (09/06/2017) €
013/2017 (09/06/2017).

29. E, por fim, pela necessidade de adequacdo constitucional, somos pela
aprovacao da Emenda Modificativa n® 001/2017, apresentada pelo Vereador Junior
Ogawa, nos termos da fundamentagao ji exposta.

30. Eoparecer, smj.

Barcarena (PA), 20 de junho de 2017.
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Vereador Foanklin Javernad Dales Costa

Relator

Aprovado o Parecer para Encaminhamento ao Plenario

Vereador, Yue WMaria @@WW

Presidente

Vereador. %o WMaviel DBetista

Membro

Vereador Franklinn Javernad Hales Costa

Relator
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