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COMISSAO TECNICA PERMANENTE DE ECONOMIA E FIN

1. RELATORIO.

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar Municipal n® 0016/2019, de 25 de setembro de 2019, de
autoria do Exmo. Prefeito Municipal de Barcarena PAULO SERGIO MATOS DE ALCANTARA, que institui o

Novo Codigo Tributario do Municipio de Barcarena, € da outras providéncias.

2. De acordo com a exposigdo de motivos que acompanha proposta, a referida lei estabelece as
normas gerais de direito tributdrio a serem observadas pelo Poder Municipal e por seus Municipes, conforme
estabelece a Constituigdo Patria de 1988 e o Codigo Nacional Tributario.

3. Esclareceu ainda que o referido Projeto é indispensavel vez que permite a regular arrecadagdo dos
tributos municipais, nos termos previstos no inciso III, do art. 30 e nos art.’s 145, 149-A e 156, todos da
Constituigdo Federal, que estabelecem a competéncia tributaria municipal e as espécies tributarias incluidas
nessas competéncias, com vista ao pleno exercicio da autonomia administrativa e financeira do Municipio.

4. Ressaltou-se ainda a sua relevancia, em virtude da necessidade de modernizagdo da legisla¢do
tributdria municipal com vista a coaduna-la as alteragdes sofridas pela Constituigdo Federal de 1988, pelo Codigo
Tributario Nacional e pelas leis complementares que regem os impostos municipais na Federagdo.

5. Por forga o art. 46, § 1°, 111, do regimento Interno desta Casa, veio o projeto a esta comissdo para
analise, apreciagdo e emissdo de parecer técnico, com o objetivo de nortear o Plenario.

6. E, em sintese, o relatorio.
2. DO PARECER.

1. Inicialmente, observa-se que o projeto esté redigido em termos claros, objetivos € concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto sucintamente
registrado em ementa.

2. Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita, atendendo ao disposto
no Regimento Interno desta Casa.

3. A distribuigfio do texto também est4 dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo
merecendo qualquer reparo.

VEREADOR PRESIDENTE: BRUNO RENATO DOS SANTOS MARTINS-2019
Fone: 3753 3102 www.barcarena.pa.leg.br




lqb

O Poder Legislativo a servigo do povo

4. Ao examinar a matéria, denota-se que fora devidamente observada a competéncia de inciativa do
projeto de lei em tela, nos rigores do art. 2° (principio da tripartigio dos Poderes).

5. O Projeto em analise ¢ imperioso, visto que cresce, a cada dia, a necessidade do Municipio de
harmonizar as contingéncias dos novos tempos, especialmente no que tange a justa e equilibrada imposigdo dos
Tributos.

6. E dever do Legislativo, sem diferir, dotar o Poder Executivo de legislagdo tributaria que atenda da
melhor maneira possivel as fungdes do Municipio, cada vez maiores ¢ mais complexas.

7. Neste contexto importante fazer a diferenciagdo entre competéncia tributaria e competéncia para
legislar sobre o direito tributario.

8. A primeira trata da parte que cabe a cada ente da Federagdo, ou seja, é expressdo da sua
autonomia, pois reflete os tributos que tem sob sua titularidade, sendo o resultado da divisio do poder de tributar.
Ricardo Alexandre (2010, p. 204) faz a diferenciacio entre competéncia tributéria e competéncia para legislar
sobre o direito tributario:

Competéncia tributdria é o poder constitucionalmente. atribuido de editar leis que
instituam tributos, como por exemplo, a instituicdo, por meio de lei, do IPTU realizado
pelos Municipios. Contudo, a segunda (competéncia para legislar sobre o direito
tributdrio), é o poder constitucionalmente atribuido para editar leis que versem sobre
tributos e relagées juridicas a eles pertinentes, cono por exemplo, a instituigGo do CTN
pela Unido.

9. Da anélise do presente Projeto de lei, vé-se a preocupagio em ndo aumentar a atual carga
tributaria, criando condiges para a modernizacdo, atualizagdo e simplificagdo da legislagdo tributdria municipal,
visando ainda o alinhamento com a atual Legislagdo Nacional, motivada pelas hodiernas decisdes Judiciais,
notadamente dos Tribunais Superiores ¢ Supremo, acerca da matéria, 0 que permitiria um melhor ingresso de
recursos piiblicos no erario municipal, sem quaisquer questionamentos quanto a forma de atuagdo do Municipio
de Barcarena.

10. Neste sentido, o artigo 146 da Constituigdo Federal determina que este tipo de matéria
seja tratada exclusivamente por meio de LEI COMPLEMENTAR, sendo vejamos:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente
sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em rela¢io aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de cilculo
e contribuintes;

b) obrigag¢do, lan¢amento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributdrios;

11. No que concerne a competéncia legislativa sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constitui¢do Federal concede aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, bem como sobre instituigdo e arrecadagdo de tributos de sua competéncia (art. 30, 1 e III).
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

HI - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos

prazos fixados em lei;

12. Outrossim, a Lei Orgénica do Municipio de Barcarena também determina que matérias
atinentes ao Codigo Tributario Municipal serdo objeto de Lei Complementar: Art. 65 - Sdo objetos de. Leis
Complementares as seguintes matérias: I - Cédigo Tributdrio Municipal;

13. Da mesma forma, a Constituigdo Estadual do Para (art. 56, I e IT) estabelece a
competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos aqui tratados.

14. O Municipio tem a obrigagdo de estruturar a sua Administragdo Tributaria Municipal,
setor que deve ser responsavel pelo langamento, cobranga, arrecadagdo e inscrigdo da divida ativa para a
competente execugao fiscal — também obrigagio legal de cada ente federado — dos inadimplentes.

15. Neste sentido, 0 Municipio precisa estar ciente que dd obrigacdo de arrecadar as suas
receitas prdprias, é necessdrio o enfrentamento das demandas, ciente que sdo investimentos que, além de
cumprir a obrigacdo constitucional, da lei de responsabilidade fiscal e evitar penalidades aos administradores,
0 retorno se dard mediante o aumento da receita propria, diminuindo a dependéncia das fransferéncias

correntes.

16. As razdes que justificam a institui¢do do Novo Codigo Tributario Municipal encontram-
se langadas na mensagem que acompanha o projeto, sendo de grande importancia para a melhoria na arrecadagio
municipal e na evolugdo do Municipio de Barcarena.

17. As fontes de receitas municipais sd0 muitas e devem ser todas constituidas, assim, estara
o administrador cumprindo a obrigagdo funcional prevista ¢ a melhor arrecadagdo poderd retornar para a
populagdo em forma de melhores servigos piiblicos e infra estrutura urbana e rural,

18. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000),
estabelece pardmetro de gestio piblica cuja premissa basica é de que o Estado ndo pode gastar mais do que
arrecada, impondo restrigdes a expansdo da despesa publica e estimulando os governos a utilizarem mais
eficientemente suas bases tributarias. Desta feita, o aprimoramento da legislagdo tributaria é um fator decisivo na
administragdo tributaria

19. Nesta diapasdo a efetiva arrecadagdo & importante para a Administragdo Publica, que
precisa receber contraprestagio em forma de tributos pelos servigos prestados para equilibrar seus recebimentos
com 0s gastos.
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20. Neste sentido, esta Comissdo, através dos Poderes que lhe foram proferidos, propds
EMENDA SUBSTITUTIVA, ao artigo 414 do Projeto de Lei Complementar em anélise, com a seguinte redagdo:
Art. 414 — Ficam isentos da Contribui¢do de Ilumina¢do Publica os contribuintes
vinculados as Unidades Consumidoras classificadas como “TARIFA SOCIAL DE BAIXA
RENDA”, pelo critério da Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

21. Tal alteragdo visa garantir, conforme justificativa 8 Emenda que a acompanha, que a vida
econdmico-financeira de seus municipes, principalmente os de baixa renda, ndo sejam afetadas de forma negativa,
sendo este um dever Constitucional incluso no artigo 31 da nossa Carta Magna, motivo pelo qual se fazem tais
alteragdes pertinentes.

22. Diante do exposto, entendemos que o projeto em analise atende aos critérios formais, bem
como aos interesses da municipalidade, sendo tais garantias previstas em lei, possuindo, portanto, justificativa
para adequagdo do texto da referida lei.

3. DO VOTO.

23. Ante todo 0 exposto, esta Comissdo manifesta-se no sentido de indicar, do ponto de vista
econdmico-financeiro, a APROVACAO da Lei Complementar Municipal n® 0016/2019, de 25 de setembro de
2019, de autoria do Exmo. Prefeito Municipal de Barcarena Paulo Sérgio Matos de Alcéntara, que institui o0 Novo
Codigo Tributario do Municipio de Barcarena, e d4 outras providéncias sendo FAVORAVEL ao prosseguimento
deste, devendo a proposta ser encaminhada ao plenario para deliberagdo e votagdo.
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Sala de Sessdes das Comissées Téenicas, 20 de setembro de 2019
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Relator/ CTP-EF

VEREADOR PRESIDENTE: BRUNO RENATO DOS SANTOS MARTINS-2019
Fone: 3753 3102 www.barcarena.pa.leg.br




