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| - RELATORIO

Chegou a apreciacdo destas Comissdes Técnicas Permanentes de
Constituicao, Justica e Redacao e de Orcamento, Finangas e Contas o Projeto de Lei n°
0012/2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que “dispée sobre a
recomposic¢ao dos vencimentos dos servidores publicos municipais efetivos de nivel superior
e da outras providéncias”.

O art. 1° do Projeto de Lei autoriza a recomposi¢éo dos vencimentos (salario-
base) dos servidores publicos municipais efetivos de nivel superior, integrantes da
Administracdo direta, autarquica e fundacional, “no percentual total de 40% (quarenta por
cento)”.

Os arts. 2° e 3° qualificam a medida como de revisao geral, afirmando que a
recomposic¢ao “tem por finalidade preservar o poder aquisitivo dos vencimentos, observando
os principios constitucionais da valorizagcdo do servidor publico e da revisdo geral anual,
conforme art. 37, X, da Constituicdo Federal”, bem como que “ndo constitui aumento real de
vencimenfos, tratando-se de revisdo geral, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal,

limitada a varia¢ao do indice inflacionario”.

O art. 4° exclui do alcance da recomposigdo os servidores integrantes do
Magistério Publico Municipal, justificando tal opgcao no fato de se encontrarem submetidos
a Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao (PCCR) proprio e a politica de valorizagao
vinculada ao Piso Nacional do Magistério (Lei n° 11.738/2008), bem como em razao de

regime juridico remuneratério considerado autbnomo.

O art. 5° atribui ao Poder Executivo a competéncia para regulamentar a futura
lei, “inclusive quanto aos critérios técnicos € metodolégicos de apuragdo e aplicagdo da

recomposi¢ao anual’.

Na Mensagem n° 0012/2025-GPMB, o Prefeito Municipal invoca as
prerrogativas contidas na Lei Orgénica do Municipio e destaca, dentre outros pontos: (a) a

necessidade de correcdo da defasagem remuneratéria acumulada em razéo da auséncia de
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recomposicdo proporcional a inflagao; (b) a alegada compatibilidade da medida com a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000); (c) a natureza de reviséao
geral anual, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal; e (d) precedentes do Supremo
Tribunal Federal e orientagdes dos Tribunais de Contas, citando expressamente o RE
565.089/SP (Tema 19 da repercussao geral) e a Decisao Normativa TCU n° 113/2010.

Constam ainda, no corpo do Projeto, referéncias a julgados do Supremo Tribunal
Federal que tratam da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para leis que
versem sobre remuneracao e estrutura administrativa de servidores publicos, notadamente as
ADIs 3.235, 2.135/DF e 3.772/SP.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO
1. Competéncia legislativa e iniciativa

A Lei Organica do Municipio de Barcarena estabelece, de forma expressa,

qgue a Administragao Publica municipal deve observar, dentre outros parametros, o seguinte:

“VIIl — a remuneragéo dos servidores publicos e os subsidios dos agentes
politicos, somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingao de indices;”

No que concerne a iniciativa das leis complementares e ordinarias, dispée o
art. 34 da Lei Orgéanica:

“Art. 34 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.”

De forma mais especifica, o art. 36 da mesma Lei Organica prevé:

“Art. 36 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| — Criagdo, transformagédo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
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administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;
Il — Servidores publicos do Poder Executivo, da administragdo indireta e autarquias, seu
regime  juridico, provimento  de cargos, estabilidade e aposentadoria;
(...)

§ 2° A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.”

O Projeto de Lei ora examinado é de iniciativa do Prefeito Municipal, conforme
se extrai da Mensagem n° 0012/2025-GPMB e da propria capa do Projeto de Lei n°
0012/2025, o que se mostra em perfeita consonancia com a reserva de iniciativa prevista no
art. 36, |, da Lei Orgéanica do Municipio, bem como com o art. 61, § 1°, |l, “a”, da Constituicao
Federal, este reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como norma de reprodugio
obrigatoria pelos entes subnacionais (ADI 3.235).

Sob o ponto de vista da competéncia legislativa, a Constituicdo Federal confere
a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a possibilidade de legislar sobre o
regime juridico e a remuneracao de seus servidores, bem como sobre a organizagéo e o
funcionamento de sua Administragao, nos termos, especialmente, dos arts. 30, l e ll, e 39 da
Carta Magna. No ambito local, a Lei Organica do Municipio de Barcarena reafirma tal
competéncia, ao consagrar a atribuicdo municipal para organizar seu quadro funcional, seu
plano de carreira e o regime juridico de seus servidores.

Diante desse quadro normativo, conclui-se que nao ha vicio de iniciativa nem
de competéncia quanto ao Projeto de Lei n° 0012/2025, estando atendidos os requisitos
constitucionais e organicos relativos a matéria e a legitimidade ativa para a propositura.

2. Competéncia das Comissdes Permanentes

O Regimento Interno da Camara Municipal de Barcarena estabelece, de
forma expressa, a competéncia das Comissdes encarregadas da analise da matéria em
exame.
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No que tange a Comissao de Constituicao, Justica e Redacao, dispée o art.
66:

‘Art. 66 Compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo
manifestar-se sobre todas as proposicoes apresentadas na Casa,
especialmente analisando os aspectos constitucionais, legais, formais,
materiais, boa técnica de redac¢éo e todo o mais que envolva juridicidade
da norma posta em analise.”

Por sua vez, quanto a Comissao de Or¢camento, Finangas e Contas, o art. 67
do mesmo diploma regimentar estabelece:

‘Art. 67 Compete a Comissdao de Orgamentd, Finangcas e Contas:
|

Il — Opinar sobre as proposi¢des referentes a matérias tributarias,
abertura de créditos, empréstimos publicos, dividas publicas e outras
que, direta ou indiretamente, alteram a despesa ou a receita do
Municipio;

(...)

V — Examinar e emitir parecer sobre todas as proposigées que fixem e
revisem vencimento do funcionalismo e as remuneragdes do Prefeito,
Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores;”

Considerando que o Projeto de Lei n® 0012/2025 constitui proposigéo que altera
vencimentos de servidores publicos e, por consequéncia, impacta diretamente a despesa
com pessoal do Municipio, mostra-se correta, adequada e juridicamente necessaria a
manifestagdo conjunta destas duas Comissdes Técnicas Permanentes, cabendo:

« a Comissao de Constituicao, Justica e Redagdo, proceder ao exame da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao; e

« a Comissao de Orcamento, Finangas e Contas, analisar a adequagio
orcamentario-financeira, a conformidade com as normas de finangas publicas e, em
especial, com as regras de despesa com pessoal.
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Dessa forma, a atuagdo conjunta ora exercida encontra pleno amparo
regimental e reforga o devido controle preventivo de juridicidade e de responsabilidade fiscal
sobre a matéria em andlise.

3. Aspectos formais e de técnica legislativa

O Projeto de Lei em exame se apresenta sob a forma juridicamente adequada
de lei especifica, em conformidade com o disposto no art. 14, VI, da Lei Organica do
Municipio de Barcarena, que exige instrumento legal préprio para a fixagéo ou alteracio
da remuneragao dos servidores publicos.

Constata-se a presenca de ementa clara, dispositivos articulados e numerados
de forma sequencial, bem como clausula de vigéncia e previsdo de revogagio das normas
eventualmente incompativeis, além de Mensagem de encaminhamento contendo exposicao
de motivos, o que evidencia a observancia, em linhas gerais, das boas praticas de técnica
legislativa.

A primeira vista, ndo se identificam vicios formais insanaveis na estrutura da
proposi¢ao. Todavia, a luz de uma analise mais detida sob o prisma da técnica legislativa e
da coeréncia sistematica com o ordenamento constitucional e organico municipal,
impdem-se alguns registros e ressalvas, notadamente no que concerne:

* aqualificagdo normativa da medida como “reviso geral anual”:

« a amplitude subjetiva da recomposigéo proposta (restrita aos servidores efetivos de
nivel superior, com exclusao expressa do magistério);

Tais aspectos, por envolverem potenciais reflexos na interpretacgao juridica da
norma e em sua compatibilidade material com a Constituicdo Federal e com a Lei Organica
Municipal, seréo objeto de exame especifico e pormenorizado nos topicos seguintes deste

parecer.

4. Natureza juridica da recomposigio: revisio geral anual x reajuste setorial
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O Projeto de Lei em exame afirma expressamente que a recomposigéo proposta
possui natureza de “reviséo geral anual”, com fundamento no art. 37, X, da Constituigao
Federal.

A Constituicdo da Republica dispoe:

‘Art. 37 (..)

X — a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
§ 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei
especifica, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data
e sem distin¢ao de indices;”

A Lei Orgéanica do Municipio de Barcarena, por sua vez, reproduz o comando
constitucional, ao estabelecer que a remuneragao dos servidores e os subsidios dos agentes
politicos somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, “assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices”.

A chamada revisdo geral anual, enquanto instituto de extragéo constitucional,
apresenta caracteristicas proprias e bem delimitadas, dentre as quais se destacam:

« égeral, alcangando o conjunto dos servidores de determinado Poder ou ente federado;

e € anual, vinculada a periodo certo, como mecanismo de preservagdo do poder
aquisitivo da remuneragao;

« deve ocorrer “sempre na mesma data e sem distingédo de indices”, justamente para
impedir a concessdo de beneficios desproporcionais ou discriminatorios entre
categorias em situagao juridica equivalente.

O Projeto de Lei n° 0012/2025, entretanto, limita o alcance da recomposicéo
aos servidores efetivos de nivel superior, integrantes da Administragao direta, autarquica

e fundacional, excluindo expressamente o Magistério Publico Municipal.

Nesse contexto, embora o Chefe do Poder Executivo denomine a medida como
‘reviséo geral anual”, o conteudo normativo efetivamente delineado aproxima-se muito mais

de um reajuste setorial ou recomposicao especifica de determinado grupo de cargos,

CNPJ. 22.943.229/0001-00
Rua Lameira Bittencourt, 688 - Centro - CEP; 68.445-000 - Fone: (91) 3753-3102 - (91) 3753-3104 - Barcarena-Para




CAMARA MUNICIPAL DE

O Poder Legislativo a servigo do povo

nado se amoldando, em sentido técnico-constitucional estrito, ao conceito de revisao geral

anual previsto no art. 37, X, da Constituicdo Federal e reproduzido na Lei Organica do
Municipio.

No RE 565.089/SP (Tema 19 da repercussdo geral), citado na propria
Mensagem de encaminhamento, o Supremo Tribunal Federal assentou que:

“A omissao estatal na concessao da revisao geral anual viola o principio
da legalidade e o direito a recomposigéo inflacionaria. Trata-se de um
dever juridico do administrador, ndo de um ato discricionario.”

Por outro lado, o STF também ja reconheceu, em diversos precedentes, a
possibilidade de concessao de reajustes setoriais, desde que:

¢ nao sejam indevidamente travestidos de “revisdo geral anual’;

e oObservem os principios da isonomia, da moralidade administrativa, da
razoabilidade e da impessoalidade;

« respeitem os limites e condicionantes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000).

Em outras palavras: a concessao de recomposi¢do remuneratoria a um grupo
especifico de servidores ndo supre, por si s6, o dever constitucional do Chefe do Executivo
de encaminhar projetos de revisdo geral abrangendo o conjunto dos servidores
contemplados pelo regime juridico de que trata o art. 37, X, da Constituicdo Federal e a Lei
Organica municipal.

Diante desse quadro, sob o ponto de vista da juridicidade material, estas
Comissdes entendem recomendavel:

« Reconhecer a constitucionalidade da adogao de recomposicao especifica para os
servidores efetivos de nivel superior, mediante lei de iniciativa do Poder Executivo,

enquanto politica remuneratoéria setorial;

« Ressalvar expressamente que a medida nao se confunde com a “revisdo geral
anual” prevista no art. 37, X, da Constituicido Federal e na Lei Orgénica do Municipio,

CNPJ. 22.943.229/0001-00
Rua Lameira Bittencourt, 688 - Centro - CEP; 68.445-000 - Fone: (91) 3753-3102 - (91) 3753-3104 - Barcarena-Para




CAMARA MUNICIPAL DE

O Poder Legislativo a servi¢o do povo

nem exonera o Chefe do Poder Executivo do dever juridico de encaminhar,
anualmente, projeto de lei de revisdo geral, sem distingdo de indices, destinado ao
conjunto dos servidores alcangados pelo comando orgéanico;

« Sugerir emenda de redacao aos arts. 2° e 3° do Projeto de Lei n° 0012/2025, com
vistas a suprimir a expressao “revisdo geral anual” e substitui-la por termos
tecnicamente mais adequados, tais como “recomposicao especifica” ou “reajuste
remuneratorio setorial”, de modo a conferir maior preciséo conceitual ao texto legal
e a mitigar eventuais questionamentos de inconstitucionalidade sob o prisma da

exigéncia de revisao geral “sem distingdo de indices”.

5. Exclusao do Magistério: isonomia e regimes diferenciados

O art. 4° do Projeto de Lei afasta, de forma expressa, os profissionais do
Magistério Publico Municipal da recomposicédo proposta, nos seguintes termos:

‘A recomposicao de que trata esta Lei ndo se aplica aos servidores
integrantes do Magistério Publico Municipal, os quais permanecem
regidos pelo Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragédo do Magistério
(PCCR) e legislacao municipal aplicavel, bem como pela Lei Federal n°
11.738/2008, que estabelecem politica de atualizagdo propria.
§1°. A restricdo de que trata o caput decorre da existéncia de regime
juridico remuneratério auténomo, fundado em legislagédo especifica, e
nao implica afronta ao disposto no art. 37, X, da Constituicdo Federal.”

De fato, embora a Lei Organica do Municipio de Barcarena determine que a
revisdo geral anual deva ocorrer “sempre na mesma data e sem distingao de indices”, tal
diretriz ndo impede, por si s0, que determinadas carreiras, planos de cargos ou segmentos
funcionais sejam disciplinados por regimes remuneratérios proprios, desde que:

« haja fundamentacao em legislacao especifica; e

« sejam observados os principios da isonomia, da razoabilidade, da moralidade

administrativa e da impessoalidade.
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Nessa perspectiva, a exclusdo do Magistério da recomposicéo ora analisada
nao configura, automaticamente, afronta ao principio da isonomia, desde que atendidos,

cumulativamente, alguns pressupostos minimos, dentre os quais destacam-se:

e que o Magistério Municipal esteja, de fato, submetido a Plano de Cargos, Carreiras
e Remuneragéao (PCCR) especifico, com politica propria de reajustes e de valorizagéo
profissional, articulada com o Piso Nacional do Magistério, previsto na Lei Federal
n°® 11.738/2008;

e que o Municipio mantenha regularidade na atualizagdo do piso nacional e na

implementacéo das progressoes e vantagens previstas no respectivo PCCR;

No caso concreto, a justificativa constante do Projeto de Lei e da Mensagem de
encaminhamento ressalta a autonomia do regime remuneratério do magistério e a
vinculagéo deste ao piso nacional, o que, em tese, contribui para afastar a configuracéo de
discriminagdo arbitraria, desde que, repita-se, o Municipio esteja efetivamente
observando, na pratica, a politica nacional de valorizagdo do magistério e as normas locais
pertinentes.

Dessa forma, ndo se identifica vicio material insanavel na opg¢ao politico-
legislativa de excluir o Magistério Publico Municipal da recomposigao especifica ora proposta,
impondo-se, contudo, que fique expressamente consignado neste Parecer que:

« a medida examinada possui natureza de recomposi¢ao remuneratoria especifica
voltada aos servidores efetivos de nivel superior ndo integrantes do magistério;

6. Aspectos orcamentarios e financeiros — LRF e Lei Organica

Conforme ja consignado, a Lei Organica do Municipio de Barcarena

estabelece, de forma expressa, que:

“§ 2° A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgamentario e financeiro.”
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No caso vertente, o Projeto de Lei n° 0012/2025 afirma, em sua Mensagem de
encaminhamento, que foi concebido “com prudéncia fiscal e em consonancia com os limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) e pela Constituigdo Federal”,

sinalizando a preocupacéo do Executivo com a observancia das normas de finangas publicas.

Entretanto, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) impbe requisitos objetivos e verificaveis para a criagdo ou ampliagdo de despesa
obrigatéria, notadamente em seus arts. 16 e 17, dentre os quais se destacam:

« a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que a despesa
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes (art. 16, |);

» adeclaracao do ordenador de despesa de que o aumento é compativel com a LDO
e a LOA (art. 16, 11);

« a demonstragcdo de que a nova despesa com pessoal ndo acarretara o
extrapolamento dos limites de despesa com pessoal estabelecidos nos arts. 19 e 20
da prépria LRF.

Caso tais elementos ja constem dos autos do processo legislativo, reputa-se
atendida a exigéncia do § 2° do art. 36 da Lei Organica, bem como os comandos dos arts.
16 e 17 da LRF.

7. Jurisprudéncia citada no Projeto e reforco da juridicidade

O proprio Projeto de Lei n° 0012/2025 e a respectiva Mensagem de
encaminhamento ja fazem referéncia a precedentes relevantes do Supremo Tribunal
Federal, os quais guardam estreita pertinéncia com a matéria em exame, especialmente no
que se refere a iniciativa legislativa e a forma de instituicao de vantagens remuneratorias
aos servidores publicos. Dentre eles, destacam-se:

o ADI 3.235 — na qual o STF reconheceu que o art. 61, § 1°, da Constituicao Federal,
ao tratar da iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo para determinadas

matérias, configura norma de reproducgao obrigatéria pelos Estados e Municipios, de
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modo que leis municipais que versem sobre remuneragao e regime juridico de

servidores dependem, necessariamente, de iniciativa do Prefeito;

« ADI 2.135/DF — em que a Corte Suprema afirmou a inconstitucionalidade de leis de
iniciativa parlamentar que disponham sobre vencimentos, cargos, fungdes,
carreiras ou estrutura administrativa de servidores da Administragdo Publica, por

violagédo a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo;

« ADI 3.772ISP — na qual se reforgou o entendimento de que o reajuste da remuneracao
de servidores publicos deve observar a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, sempre por meio de lei especifica, vedada a criagdo ou majoragéo de
vantagem remuneratéria por veiculos normativos inadequados ou por iniciativa
indevida.

Ao respeitar tais parametros — ou seja, ao tratar de recomposi¢ao remuneratoria
por meio de lei especifica, de iniciativa privativa do Prefeito, e condicionada a
observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei Organica Municipal —, o Projeto
de Lei n° 0012/2025 mostra-se harmonizado com a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal no que toca aos aspectos formais de iniciativa e ao processo
legislativo em matéria de remuneracgéo de servidores publicos, reforgando a juridicidade
da proposigdo sob o ponto de vista procedimental.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, as ComissdGes Técnicas Permanentes de
Constituicdo, Justica e Redacdo e de Orgamento, Financas e Contas da Camara
Municipal de Barcarena, no exercicio das atribuigdes que lhes sdo conferidas pela Lei
Organica do Municipio de Barcarena e pelo Regimento Interno da Camara Municipal,

opinam:
1. Quanto aos aspectos formais, constitucionais, legais e regimentais:

Pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e REGIMENTALIDADE do
Projeto de Lei n° 0012/2025, porquanto a proposi¢cao encontra amparo:
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e nainiciativa privativa do Prefeito Municipal para leis que versem sobre remuneragéo
de servidores publicos, nos termos do art. 36, I, da Lei Organica do Municipio de
Barcarena, e do art. 61, § 1°, 1l, “a”, da Constituicado Federal;

e na exigéncia de lei especifica para a fixagdo ou alteragdo da remuneragédo de
servidores, com revisdo geral anual assegurada, conforme dispde o art. 14, VIIl, da Lei
Organica;

¢ na competéncia regimental da Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacgéo (art. 66
do Regimento Interno) e da Comisséo de Orgamento, Finangas e Contas (art. 67 do
Regimento Interno) para se manifestarem sobre juridicidade, financas publicas e
vencimentos do funcionalismo.

2. Quanto ao mérito:

Pela APROVAGAO DO PROJETO DE LEI N° 0012/2025, COM EMENDAS,
recomendando-se, em especial:

e a apresentacdo de emenda de redagao aos arts. 2° e 3° a fim de suprimir a
expressao “revisao geral anual” e explicitar tratar-se de recomposicao especifica
dos vencimentos dos servidores publicos efetivos de nivel superior, em consonancia
com o art. 37, X, da Constituicdo Federal e com o art. 14, VIlI, da Lei Orgéanica, sem
afastar o dever do Chefe do Poder Executivo de encaminhar, anualmente, projeto de
lei de revisdo geral abrangendo o conjunto dos servidores alcangados pelo regime de
revisdo geral anual,

E o parecer conjunto.

Submeta-se ao Plenario da Camara.

SALA DE REUNIOES DA CAMARA MUNICIPAL DE BARCARENA, 12 DE NOVEMBRO DE 2025.
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